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Las intervenciones profesionales en el proyecto,
la direccion facultativa y la seguridad de las
obras de edificacion: titulaciones habilitadas
segun el marco legal vigente.

Por Pascual SALA SANCHEZ Magistrado del Tribunal Supremo. Especialista de lo Contencioso-Administrativo.
Ex Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial.

I.INTRODUCCION

El marco legal que, en la actualidad y con caracter
general, regula el proceso edificatorio y las interven-
ciones técnicas, determinando las titulaciones acadé-
micas habilitadas para actuar, respectivamente, en el
proyecto, direccion de obra y direccién de la ejecucion
de la obra, estd constituido por la Ley 38/1999, de
Ordenacidon de la Edificacién, de 5 de noviembre,
vigente desde el 6 de mayo del afio 2000.

Esta norma basica se complementa necesariamen-
te, en lo que concierne a las titulaciones de Arquitecto
Técnico e Ingeniero Técnico -esta Ultima en sus dife-
rentes ramas y especialidades- con la Ley 12/1986,de 1
de abril, reguladora de las atribuciones de dichos pro-
fesionales, que sigue estando en vigor.

Con independencia de ello, existen disposiciones de
caracter reglamentario, instrumentadas a través de
Decretos y Ordenes Ministeriales, que contemplan
aspectos sectoriales de estas titulaciones, como pueden
ser los relativos a la decoracion, seguridad y salud labo-
ral, acceso a los servicios de telecomunicacion, instala-
ciones de servicios en accesos a las carreteras del Estado,
etc., que recogen las titulaciones que, en cada caso, se
encuentran habilitadas para intervenir en las correspon-
dientes actividades poryectuales y de direccion.

Como consecuencia de lo que antecede, se ordena
este estudio en dos grandes bloques, estructurados cro-
nolégicamente en torno a la Ley 12/1986 y a la Ley
38/1999, bajo las rubricas, respectivamente, de”l. Las atri-
buciones en proyecto y direccién de obras de edificacion la
Ley 12/1986" y “Il. La Ley de Ordenacién de la Edificacién
(Ley 38/1999) y la regulacion de las intervenciones precep-
tivas de los técnicos titulados en el proyecto, la direccion
facultativa de las obras y la sequridad y salud laboral.

Il. Las atribuciones en proyecto y
direccion de obras de edificacion
en laLey 12/1986

La Ley 12/1986 regulo las atribuciones profesionales
de los Arquitectos Técnicos y los Ingenieros Técnicos y
declaré los principios de plenitud de facultades en el
ejercicio de su profesion, dentro del dmbito de su res-
pectiva especialidad técnica.

Como consecuencia de ello, se atribuyé (art. 2.1.a) a
las Ingenierias Técnicas, dentro de la respectiva especiali-
dad de cada titulo, la redaccion y firma de proyectos que
tuvieran por objeto la construccidn, reforma, reparacion,

conservacion, demolicién, fabricacién, instalacion mon-
taje o explotacion de bienes muebles o inmuebles, tanto
con caracter principal como accesorio, siempre que
quedasen comprendidos, por su naturaleza y caracte-
risticas, en la técnica propia de cada Titulo.

Alos Arquitectos Técnicos, el apartado 2 del art.2°
les otorga todas las atribuciones profesionales ante-
riormente resefiadas y que figuran en el nim. 1, letra a),
del art.2 de la Ley, en relacién a su especialidad de eje-
cucién de obras, expresando que la facultad de ela-
borar proyectos se refiere a los dos de toda clase de
obras y construcciones que, con arreglo a la legisla-
cion del sector de la edificacion, no precisasen de
proyecto arquitectonico.

De lo anterior resulta claro que la regulacién esta-
blecida por la ley 12/1986 se estructura en torno a dos
lineas vertebradoras principales: a) el principio de
especialidad versus generalidad; y b) la técnica pro-
pia de cada titulacion. En virtud de ambos aspectos se
delimitan, vertical y horizontalmente, los espacios de
actuacion profesional, especifica o concurrente, de las
titulaciones cuyas atribuciones profesionales regulé la
citada Ley.

Del contenido de los nims. 1 a) y 2 del art. 2° de
dicha norma, resulta que, a las Ingenierias Técnicas se
les aplica el principio de la especialidad o ramas, a
través de la remision que expresamente se hace a su
respectiva especialidad técnica (reflejada igualmente
en el art. 1°.1), en tanto que a los Arquitectos Técnicos
se aplica el principio de generalidad ya que en el art.
2.2 se hace expresa mencién a su capacidad proyectual
respecto de toda clase de obras y construcciones
para las que no exija proyecto arquitecténico. Ha de
sefalarse que el concepto de proyecto arquitectdnico,
introducido en el derecho positivo por la Ley 12/1986,
ha sido considerado por la jurisprudencia como con-
cepto juridico indeterminado, que habia de integrarse,
en tanto se promulgara la Ley de Ordenacién de la Edi-
ficacién (*) a que hace referencia la Disposicién Final
Primera, 3, de aquélla, a través de la labor interpretativa
de los Tribunales de Justicia.

Concurrentemente con los principios de «especiali-
dad» y «generalidad» a que acaba de hacerse referencia,
ha de advertirse que la Ley utiliza el principio de equi-
valencia entre las atribuciones de los Ingenieros Técni-
cos y de los Arquitectos Técnicos, al otorgar a estos
ultimos todas y cada una de las atribuciones corres-

(*) Lo que ha tenido lugar a través de la Ley 38/99 de 5 de
noviembre.
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pondientes a los primeros. Pero, como se indicaba, no se con-
forma sélo con ello, ya que la equivalencia debe ser entendida,
para los Arquitectos Técnicos, sobre la base del principio de
generalidad.Es por ello que el segundo parrafo del nimero dos
del art. 2°. Matiza que la facultad de elaborar proyectos de los
Arquitectos Técnicos lo que es en relacién con toda clase de
obras y construcciones, en tanto que los Ingenieros Técnicos
vienen limitados a las obras y construcciones que son pro-
pias de su respectiva rama y especialidad: industriales, los
Ingenieros Técnicos Industriales; agricolas y ganaderas, los Inge-
nieros Técnicos Agricolas; mineras, los Ingenieros Técnicos de
Minas; etc. Como resulta, por lo demads, del ultimo inciso del
parrafo a) del nim. 1 del art. 2°. Al que viene haciéndose refe-
rencia, cuando impone, como fundamento de la capacidad pro-
yectual de estos Técnicos, que su objeto «quede comprendido
en la técnica propia de cada titulacion».

Es éste el segundo elemento vertebrador del esquema de
reparto competencial de la Ley, ya que, en definitiva, lo que
habilita legalmente para ejercer determinadas actividades
profesionales no puede ser otra cosa que el conjunto de
los conocimientos académicos adquiridos en la respectiva
carrera universitaria.

La diferencia notable que reflejan las areas de trocalidad de
los diferentes planes de estudio de las Ingenierias Técnicas y de
la Arquitectura Técnica, se pone de relieve con su simple exa-
men. Por ser un elemento ilustrativo fundamental a la hora de
discernir, con conocimiento de causa, y de poder motivar, razo-
nadamente, la posicién que en cada caso haya de adoptarse,
especialmente por las Administraciones Locales cuando han de
evaluar la competencia legal de los técnicos firmantes de pro-
yecto presentados por la obtencién de licencias, es oportuno
conocer y analizar los decretos aprobatorios de los planes de
estudio de dichas titulaciones.

Ha de subrayarse aqui, que segun preveia el preambulo
de la ley 12/1986: A tales efectos, se toma como referencia de sus
respectivas especialidades, y no obstante su eventual y necesaria
reforma o modificacién en virtud de las cambiantes circunstancias
y exigencias de orden tecnoldgico, académico y de demanda social
las que figuran enumeradas en el Decreto 148/1969, como determi-
nadas de los diferentes sectores de actividad dentro de los que ejer-
cerdn dichos titulados de modo pleno y en toda su extension las
competencias profesionales que les son propias.Las especialidades
del RD 148/1969, utilizando referencialmente en la Ley 12/1986,
se han modificado sustancialmente. En el caso de la carrera de
Arquitectura Técnica se ha omitido toda especialidad y se ha
consagrado su caracter generalista. (RD 972/1992).

Del andlisis y comparacién de los Planes de Estudio, se des-
prende cuales son las formaciones académicas que facilitan
preparacion en las materias que necesariamente han de con-
currir en los proyectos de obras de edificacién, debiendo
valorarse, a tales efectos, el niimero de créditos correspon-
dientes a las distintas areas de conocimiento, como medio
mas idéneo para establecer la extension e intensidad de
los conocimientos recibidos en este concreto ambito.

Especialmente, ha de tenerse en cuenta cuanto se refiere a
las areas de conocimiento de Construcciones Arquitectoni-
cas, en su vertiente de instalaciones, materiales de construc-
cion, edificacion, control de calidad, mantenimiento, rehabilita-
cion de edificios, equipos de obras, instalaciones y medios auxi-
liares, seguridad y prevencion, y de Mecanica de los Medios
Continuos y Teoria de Estructuras, en los que concierne a
estructuras de la edificacion, resistencia de materiales, mecéni-
ca del suelo y cimentaciones.

Atendiendo a los principios repetidamente citados de espe-
cialidad por ramas y de generalidad, asi como al de la técnica
propia de la titulacion y comparando, por tanto, lo que son las

especialidades de cada titulo, puede procederse a determinar
cudles estarian legalmente habilitados para redactar pro-
yectos de obras de nueva planta o de intervenciones sobre
edificios construidos. A titulo de ejemplo, resultaria evidente la
falta de habilitacion legal de un Ingeniero Técnico Aerondutico
en la especialidad de Aeromotores, habida cuenta la nula rela-
Cion de su técnica propia con la requerida para tales trabajos.
Ello seria igualmente trasladable al caso de aquellas otras Inge-
nierias en que, en su curriculum académico, y por tanto en su
técnica, no figurase la construccién arquitecténica con la exten-
sién necesaria para llevar a cabo dichos trabajos.

Puede, por tanto, afirmarse que no podran legalmente abor-
darlos, por aplicacion del principio de especialidad, los técnicos
que posean un titulo cuyo curriculum académico no contemple
las obras y construcciones edificatorias o arquitecténicas, cuan-
do unas y otras, ni directa ni indirectamente, sean elemento
principal o accesorio de los que constituye su actividad pre-
valente. Es decir, los pertenecientes a la rama de Telecomunica-
ciones no podran intervenir, por ejemplo, en las actividades de
la mineria, las explotaciones agricolas, la industria o el sector
naval, ni tampoco, como es obvio, en la de construccion, salvo en
lo que concierne a las instalaciones para acceso a los servicios de
telecomunicacién.ldéntico criterio ha de seguirse, por tanto,con
cada una de las titulaciones.

En cuanto a las limitaciones que la Ley 12/1986 contiene res-
pecto de la capacidad proyectual de los Arquitectos Técnicos en
obra nueva que no requiera proyecto arquitecténico y en las
intervenciones en obras construidas cuando aquéllas alteren la
«configuracion arquitectonica», situadas en que no se
requieran para las mismas de «proyecto arquitectonico»,
ambas se refieren a la linea divisoria, por arriba, con los Arqui-
tectos y los Ingenieros. En la anteriormente mentada labor inte-
gradora de derecho que se actta por la jurisprudencia, los tribu-
nales de Justicia, aplicando siempre el método de casos, es
decir, el andlisis de las circunstancias concurrentes en cada obra,
han identificado el «proyecto arquitectonico» con proyecto
suscrito por Arquitecto o Ingeniero, extendiendo dicha limita-
Cion tanto a los Arquitectos Técnicos como a las Ingenierias Téc-
nicas.Puede citarse, entre otras muchas, la sentencia del Tribunal
Supremo de 11-3-96. Pero, en general, se ha estimado por la
jurisprudencia -vgr. sentencia del TS de 17 de julio de 2000- que
no se requiere proyecto arquitectdnico si se trata de obras o
construcciones de nueva planta que carezcan de complejidad
técnica constructiva. En virtud del esquema establecido por la
Ley 12/1986, sustentado en los principios que se han citado
repetidamente, cabe formular las siguientes conclusiones:

a) Se traslada al dmbito de la Arquitectura Técnica y de las
Ingenierias Técnicas el planteamiento sobre reparto compe-
tencial que la legislacién, la jurisprudencia y la doctrina habian
atribuido a los Arquitectos, de una parte, y a los Ingenieros
superiores, de otra.Y ello como base, asimismo, en la idea de
la competencia general del Arquitecto y en el principio de
especialidad competencial para los Ingenieros en materia
de obras de edificacion. Entre otras sentencias del Tribunal
Supremo pueden citarse las de 9-6-87; 27-10-86, 6632/86; 28-
10-88;3-11-92; 21-5-91.

b) Con arreglo a ese esquema, en el plano horizontal,
corresponde a los Arquitectos Técnicos la competencia
general en toda clase de obras de edificacion y a los Inge-
nieros Técnicos las de aquellas afectas a su especialidad,
siempre que por su formacion académica posean la técnica
requerida para ello, consolidadndose asi respecto a estos ulti-
mos un reparto competencial en vertical.

Como techo a la capacidad de dichos titulados, es decir, de
los Arquitectos Técnicos e Ingenieros Técnicos, funciona el de
que, para las obras y construcciones en cuestion a que se alude
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en el anterior aparado b), no se requiera de «proyecto arqui-
tectonicon.

Para el correcto entendimiento y aplicacion de los principios
de «generalidad» y «especialidad», como antes se decia, es
menester analizar los contenidos docentes que aparecen en los
decretos aprobatorios de los Planes de Estudios de Arquitectura
Técnica (RD 927/92) y de las siguientes Ingenierias Técnicas:

* Ingenieros Técnicos Agricolas en las especialidades (RD
50/95) de Industrias Agrarias y Alimentarias (RD
1.452/1990); de Explotaciones Agropecuarias (RD
1.453/1990); Hortofruticultura y Jardineria (RD 1.454/1990);
de Mecanizacién y Construcciones Rurales (RD
1.455/1990); de Industrias Forestales (RD 1.457/1990); de
Explotaciones Forestales (RD 1.458/1990).

* Ingenieros Técnicos Industriales en las especialidades (RD
50/95) de Electricidad (RD 1.402/1992); de Electrénica
Industrial (RD 1.403/1992); de Mecanica (RD 1.404/1992);
de Quimica Industrial (RD 1.405/1992; Textil (RD
1406/1992).

* Ingeniero Técnico de Obras Publicas en las especialidades
(RD 50/95) de Hidrologia (RD1432/1991); de Construccio-
nes Civiles (RD 1435/1991); de Transportes y Servicios
Urbanos (RD 1452/1991)

*Ingeniero Técnico de Minas en las especialidades (RD
50/95) de Instalaciones Electro-Mecanicas Mineras (RD
1430/1991); de Mineral urgia y Metalurgica (RD
1431/1991); de Explotacién de Minas (RD 1433/1991); de
Sondeos y Prospecciones Mineras (RD 1449/1991).

* Ingeniero Técnico Naval en las especialidades (RD 50/95)
de Estructuras Marinas (RD 928/1992); de Propulsion y
Servicios del Bugque (RD 929/1992).

* Ingeniero Técnico Aeronautico en las especialidades (RD
50/95) de Equipos y Materiales Aeroespaciales (RD
1434/1991); de Aeropuertos (RD 1436/1991); de Aerona-
ves (RD 1437/1991) de Aeronavegacion (RD 1438/1991);
de Aeromotores (RD 1439/1991)

* Ingeniero Técnico de Telecomunicaciones en las especia-
lidades (RD 50/95) de Sistemas Electrénicos (RD
1451/1991); de Sonido e Imagen (RD 1453/1991); de Tele-
matica (RD 1454/1991); de Sistemas de Telecomunicacién
(RD 1455/1991).

—_—

Cada uno de los decretos resefiados contiene las directrices
generales propias de los Planes de Estudio conducentes a la
obtencién del titulo de que se trata, con la carga lectiva global
en créditos que representa la troncalidad minima de la carreray
que, por tanto, ha de respetarse en todas las Escuelas Universita-
rias en las que se impartan los estudios correspondientes. Asi-
mismo, cada Plan de Estudios incorpora un cuadro en el que se
relacionan las materias troncales de obligatoria inclusién.

Es de senalar que el area de conocimientos relativa a
«Construcciones Arquitectonicas» sélo figura en la carrera
de Arquitectura Técnica, que es la Unica, asimismo, que contie-
ne en su troncalidad las materias relativas a Seguridad y Preven-
cion, Equipos de Obras, Instalaciones y Medios Auxiliares, Aspec-
tos Legales de la Construccién, Gestion Urbanistica, Control de
Calidad, Mantenimiento y Rehabilitacion de Edificios y Cons-
trucciones Arquitecténicas, Tipologia y Sistemas Constructivos,
Patologia, Técnicas Etioldgicas, de Restauracion y de Rehabilita-
cién de Edificios, Normativa Aplicada, etc. Cuestiones todas ellas
requeridas en las obras de edificacion, tanto de nueva construc-
cién como sobre edificaciones existentes, y a las que se dedican
94 créditos troncales en la carrera de Arquitectura Técnica.

Ha de subrayarse que, en ninguna de las titulaciones de
Ingenieria Técnica, figura el area de «Construcciones Arqui-
tectonicas». S6lo, y en los casos que a continuacion se citan: los de

«Ingenieria de Construcciones» (que evidentemente pone el énfa-
sis en un tipo de construccién distinto al de edificacién de carac-
ter residencial o de servicios) o a la «Ciencia de los Materiales». Asi
ocurre con el titulo de Ingeniero Técnico de Obras Publicas en las
especialidad de Hidrologia (6+6 créditos), de Construcciones
Civiles (9+27 créditos), y de Transportes y Servicios Urbanos (39
créditos): en la Ingenieria de Minas en las especialidades de Ins-
talaciones Electromecanica Minera (9 créditos), Mineralogia y
Metalurgia (9+6 créditos), Explotaciones de Minas (6+6 créditos),
Sondeos y Prospecciones Mineras (6 créditos); en el titulo de
Ingeniero Técnico Aerondutico en la especialidad de Aeropuer-
tos (6+6 créditos), Aeronavegacion (6 créditos), y Aeromotores (6
créditos). Ha de advertirse que el area de Ciencia de los Materia-
les en las titulaciones de Ingenieria citadas se orienta a los fines
especificos propios de las mismas, siendo evidente que, por
ejemplo, en la especialidad de Aeromotores, nada se estudia de
materiales de construccién arquitecténica.En las demas Ingenie-
rias Técnicas, no figuran en sus Planes,dentro del area troncal que
define y estructura los estudios, areas de conocimiento directa-
mente relacionadas con las disciplinas de construccién.

Aunque la Ley 12/1986 sélo se refiere a las titulaciones de
Arquitecto Técnico y de Ingeniero Técnico, los criterios que
han quedado expuestos serian trasladables en todo a las de
Arquitectos e Ingenieros (la primera generalista y las segundas
divididas por ramas y especialidades), respecto de las que
todavia no se ha promulgado una especifica Ley de Atribucio-
nes Profesionales, no obstante venir ello contemplado en la
Disposicion Final Tercera de la expresada Ley 12/1986.

lll. La Ley de Ordenacion de la Edificacién
(Ley 38/1999) y la regulacién de las
intervenciones preceptivas de los técnicos
titulados en el proyecto, en la direccién
facultativa de las obras y en la
seguridad y salud laboral

En su nimero tercero, la Disposicién Final Primera de la Ley
12/1986 emplazada al Gobierno para que, en el plazo de un afio,
presentara a las Cortes un proyecto de Ley de Ordenacién de la
Edificacion que regulara las intervenciones de los agentes que
participan en el proceso edificatorio. Han debido transcurrir mas
de 12 anos hasta que dicho mandato resultase cumplido, lo que
ha tenido lugar, como se ha dicho, mediante la Ley 38/1999,de 5
de noviembre (BOE 611/1999), de Ordenacién de la Edificacién,
en la que se abordan las figuras de los diversos participes o agen-
tes del proceso, estableciendo sus funciones y las condiciones
requeridas para el ejercicio de las mismas, con sus condignas
obligaciones y responsabilidades para las edificaciones incluidas
en su dmbito de aplicacién, funciones que, en el dmbito técnico,
se estructuran en torno a las funciones preceptivas de proyecto,
direccién de obra y direccién de la ejecucién de la obra.

Para determinar las titulaciones académicas que, con
caracter necesario, exclusivo y excluyente en unos casos y
potestativo en otros, deben o pueden intervenir en dichas fun-
ciones técnicas, se ha acudido al procedimieno de establecer
las denominaciones por la Ley titulaciones habilitantes, con-
cepto que ha de enlazarse, en lo que sea menester, con la exi-
gencia de «proyecto arquitectonico» para los casos de edifi-
caciones de nueva planta, asi como para intervenciones par-
ciales sobre edificios existentes, alteradoras de su «configura-
cion arquitectonica», que aparecian en la Ley 12/1986.

En los siguientes epigrafes, se analiza la forma en que se
tratan en la Ley 38/1999 los conceptos juridicos indetermina-
dos de proyecto arquitecténico y configuraciéon arquitectoni-
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ca, el concepto de edificacion y la habilitacién de los técnicos
proyectistas y directores de obra, los coordinadores de seguri-
dad y salud laboral, los proyectos pluridisciplinares y otras
materias afines.

1. El concepto de edificacion en la Ley de Ordenacion de
la Edificacion

El dmbito de aplicacion de la LOE, segun establece su art. 2,
es el «proceso edificatorio», entendiendo por tal la accion y el
resultado de construir un edificio de caracter permanente,
publico o privado, y ello tanto si es de nueva planta como si se
trata de intervenciones sobre edificaciones ya existentes. En
todos los casos es,ademas, requisito imprescindible que la soli-
citud de licencia o autorizacién administrativa se haya produ-
cido después de la entrada en vigor de la Ley.

Quedan, por tanto, fuera del régimen de garantias y exi-
gencias de la LOE las edificaciones cuya licencia de obras se
solicitara antes de dicha fecha (06/05/2000).

Ademas, contiene la LOE exclusiones expresas de su ambi-
to aplicativo, ello tanto en el caso de obras de nueva planta,
como en el de las intervenciones sobre edificaciones existen-
tes.

Las obras de nueva planta exclusivas de la LOE se defi-
nen (letra a) del n° 2 del art. 2) como las construcciones de
escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no ten-
gan, de forma eventual o permanente, caracter residencial
ni publico y se desarrollen en una sola planta.

En el supuesto de intervenciones sobre edificaciones
existentes, tal exclusion comprende las obras de ampliacion,
modificacién, reforma o rehabilitacién que tengan caracter par-
cial y que no alteren la configuracién arquitecténica del edifi-
cio. Dicha alteracién ocurre cuando tiene lugar una variacion
esencial de su composicion general exterior, de la volumetria o
del conjunto del sistema estructural o se cambian los usos
caracteristicos del edificio sobre el que se actta (letra b) del n°
2del art.2).

En los casos de edificaciones catalogadas o que dispongan
de algun tipo de proteccién ambiental o histérico-artistica,
regulada a través de norma legal o documento urbanistico, se
excluyen del ambito de aplicacion de la LOE las obras que ten-
gan caracter parcial y no afecten a los elementos o partes obje-
to de proteccion (letra c) del n° 2 del art. 2).

2.Titulaciones académicas habilitantes para el desempe-
fo de las funciones de proyecto y direccion facultativa

A efectos de establecer o distinguir las titulaciones acadé-
micas habilitantes que dan acceso al ejercicio de las funciones
técnicas que han de cumplirse por imperativo legal en todos
los procesos edificatorios sujetos a la LOE, esta norma ha utili-
zado el procedimiento de conceptualizar la edificacion por sus
usos principales.

Asi, ha establecido para ello las siguientes tres distintas
categorias de usos (art.2 n° 1): Grupo a) los de caracter admi-
nistrativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus formas,
docente y cultural; Grupo b) los de caracter aeronautico; agro-
pecuario; de la energia; de la hidraulica; minero; de telecomu-
nicaciones (referido a la ingenieria de las telecomunicaciones);
del transporte terrestre; maritimo, fluvial y aéreo; forestal;
industrial; naval; de la ingenieria de saneamiento e higiene, y
accesorio a las obras de ingenieria y su explotacién; y Grupo
¢), que incluye, con caracter residual, todas las demas edifica-
ciones cuyos usos no aparecen expresamente relacionados en
las letras a) y b).

A su vez, las funciones técnicas especificas que la Ley regu-
la son las de redaccion del proyecto, direccion de obra y
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direccion de la ejecucion de la obra, que, como se desprende
del conjunto de esta normativa y especialmente de lo dis-
puesto en sus arts. 10, 12 'y 13, han de cumplirse con caracter
necesario en todos los procesos edificatorios sujetos al nuevo
régimen legal.

Para las edificaciones caracterizadas por los usos prin-
cipales relacionados en la letra a), del n° 1, del art. 2, tanto
en la funcion del proyecto como en la direccion de obra, la
titulacion académica de Arquitecto es la Unica habilitada y
tiene cardcter exclusivo y excluyente.

Para la direccion de la ejecucion de las obras corres-
pondientes al Grupo a) y también de las obras del Grupo b)
cuya direccion de obra se desempeiie por Arquitecto, la
titulacion académica de Arquitecto Técnico es la unica
habilitada, con caracter exclusivo y excluyente para el
desempeinio de dicha funcién técnica.

En los demas casos, es decir, aquellos, que correspondan
a las obras incluidas en el Grupo b), a la titulacién basica
habilitante para el proyecto y direccion de obra (Arquitec-
to, Ingeniero e Ingeniero Técnico) ha de incorporarse, en
el caso de las Ingenierias, la posesion de especialidad y
competencia especifica respecto de la edificacion en cues-
tion por razon de su naturaleza y destino, de conformidad
todo ello con las disposiciones legales vigentes para cada
profesion, lo que no ocurre respecto del Arquitecto por el
caracter generalista de esa titulacion.

Lo mismo sucede respecto de las titulaciones habilita-
das (Arquitecto, Arquitecto Técnico, Ingeniero, Ingeniero
Técnico), para intervenir en el proyecto y direccion de
obras correspondientes al Grupo c), en las que sélo Arqui-
tectos y Arquitectos Técnicos tienen la condicion de titula-
ciones generalistas -y por tanto puedan intervenir en la
redaccion del proyecto, la direccion de la obra y la direc-
cion de la ejecucion de la obra de todas las edificaciones de
este grupo -habiéndose de acreditar por la distintas Inge-
nierias su especifica habilitacion.

Salvo la reserva de la Ley respecto de las intervenciones
necesarias de Arquitecto y Arquitecto Técnico, que se estable-
cen en los arts. 10 y 13 de la LOE, en todos los demés casos, que
vienen referidos a obras de los Grupos b) y ¢), la requerida suma
de titulacion técnica (Arquitecto, Arquitecto Técnico, Ingeniero e
Ingeniero Técnico) mas especialidad y competencia especifica
segun la naturaleza del objeto de la intervencién facultativa
(que estd determinada por las disposiciones legales vigentes
para cada profesion), se concreta en respetar los principios de
especialidad versus generalidad y de la técnica propia de cada
titulacion, establecidos en la ley 12/1986, de Atribuciones de los
Arquitectos Técnicos e Ingenieros Técnicos, que no se puede
entender derogada por la ley 38/1999.Y, como consecuencia de
ello, se mantiene la separacion vertical y horizontal entre las
diferentes titulaciones en orden a su habilitacion legal para
desempenar las funciones de proyecto, direccién de obra y
direccién de la ejecucién de la obra.

Como no podia ser menos, dado que la LOE es basicamen-
te una norma inserta en el marco de la arquitectura, en el caso
de la Arquitectura y la Arquitectura Técnica, como titulaciones
directamente implicadas en el sector y que ademas poseen un
caracter generalista al no tener en la actualidad especialidades
académicas, han de entenderse habilitadas con caracter gene-
ral para las funciones a las que son especificamente llamadas
(arts. 10 y 13), pero también para aquellas otras en las que
puedan concurrir con otros profesionales (arts. 10,12y 13),en
relaciéon con obras de los grupos b) y c)).

Por el contrario, las ingenierias habran de acreditar por
norma especifica su competencia, atendiendo a la naturaleza y
destino de la obra y a su respectiva especialidad académica.
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3.Los conceptos de configuracién arquitecténica y
proyecto arquitectonico en la LOE

La LOE contiene una expresa referencia a la «configuracion
arquitectonica», concepto juridico indeterminado que, como
antes se dijo, introdujo en el derecho positivo la Ley de Atribu-
ciones de los Arquitectos Técnicos e Ingenieros Técnicos (ley
12/1986),y ha procedido a delimitar su contenido y, por tanto, a
hacer desaparecer la indeterminacion que era su nota carac-
terizadora, como se declaré por la jurisprudencia y la doctri-
na.

No aborda, sin embargo, la LOE, de forma explicita, el
denominado proyecto arquitecténico, concepto juridico
también indeterminado que introdujera la mencionada
Ley de Atribuciones. No puede, en todo caso, ignorarse la cir-
cunstancia de que ambos conceptos configuracién arquitecto-
nica y proyecto arquitecténico, se utilizaron por la Ley 12/1986
con la exclusiva finalidad de establecer un limite objetivo a la
habilitacion legal de caracter proyectual de los Arquitectos
Técnicos.

La Ley 38/1999 ha acotado la indefinicion o indetermi-
nacion conceptual relativa a la configuracion arquitectoni-
ca, al precisar las condiciones objetivas en las que se pro-
duce su alteracion, que, por tanto, suponen el limite objeti-
vo de la habilitacion proyectual de los Arquitectos Técni-
cos en intervenciones sobre edificaciones existentes que
estén incluidas, por sus usos principales, en los Grupos a) y
b) del n° 1 del art. 2, a tenor de lo establecido en la LOE 2.2
de la ley 12/1986. Las condiciones que la LOE exige para
que se considere alterada la configuracion arquitecténica
del edificio poseen, como nota comuin, el que la interven-
cion sea de tal magnitud que afecte a la totalidad del edifi-
cio, con la siguiente modificacion de los criterios restricti-
vos acuiiados al respecto por la jurisprudencia en relacion
con la Ley 12/1986 y la capacidad proyectual de los Arqui-
tectos Técnicos, que se ha visto notablemente incrementa-
da por la nueva regulacion.

También la LOE resuelve el problema de la indefinicion
o indeterminacion del concepto proyecto arquitecténico.Y
ello por la razén de que, habiéndose vetado a los Arquitectos
Técnicos la redacciéon de dichos proyectos, la Ley 38/1999 tras-
lada esta prohibicion o limitacion objetiva a unas obras
concretas que son las incluidas en los Grupos a) (titulacion
habilitada sélo la de Arquitecto) y b) (titulaciones habilita-
das las de Arquitecto, Ingeniero o Ingeniero Técnico, de
acuerdo con especialidad y competencias especificas,
segun las disposiciones legales vigentes para cada profe-
sion).

Tal limitacion o prohibicion no existe para los Arquitec-
tos Técnicos en relaciéon con las obras incluidas por sus
principales en el Grupo c), para las que se les reconoce el
caracter de titulacion habilitada en concurrencia con las de
Arquitecto, Ingeniero e Ingeniero Técnico.

De ello ha de concluirse que, sélo para las edificaciones
comprendidas en los Grupos a) y b) se requiere el proyecto
arquitectonico por remision a la Ley 12/1986 y que, por lo con-
trario, las obras insertas en el Grupo c) requieren de proyecto
técnico pero no de proyecto arquitecténico, en los térmi-
nos igualmente determinados por las repetidamente citada
Ley 12/1986.

Tal es el criterio que mantiene el Magistrado del Tribunal
Supremo Villagémez Rodil en la obra Derecho de la Edifica-
cion, (Editorial Bosch-2°.ed. 2001), cuando dice:

... (el proyecto) serd arquitectdnico para las obras de arqui-
tectura (grupo a) e ingenieria (grupo b) del apartado 1 del art.
2dela LOEy que es el propio de la edificacién de la competen-

cia, seguin los casos, de arquitectos e ingenieros.Y que serd pro-
yecto técnico de edificacion para las obras de grupo c) del cita-
do articulo, en las que no se requiere proyecto arquitecténico
en los términos de lo establecido en el apartado 2, del articulo
2delaley 12/1986.

Coinciden con dicha distincion en la tipologia de los pro-
yectos, y por tanto con la exigencia del proyecto arquitectoni-
co sélo para las edificaciones con usos principales comprendi-
dos en los tan repetidos grupos a) y b), los también Magistra-
dos del Tribunal Supremo, Sres. Burgos Pérez de Andrade y
Garcia Varela, quiénes en la pag. 92 de la misma obra dicen:

... En las obras de nueva planta se permite la proyeccion por
Arquitecto Técnico siempre que no sea necesario el proyecto
arquitectoénico, concepto éste indeterminado y nuevo en nues-
tro Ordenamiento Juridico hasta la publicacién de la Ley
12/1986 -indeterminacion de la LOE ha eliminado en fun-
cion de los usos del apartado 1 de su art. 2 y de las titula-
ciones habilitantes establecidas, de lo que resulta lo no exi-
gencia del proyecto arquitectdnico a las edificaciones perte-
necientes al grupo c)-.

4. La coordinacion de la seguridad y salud laboral

Cuando ha quedado dicho en el anterior apartado, respec-
to de los criterios que informan las intervenciones profesiona-
les en proyecto y direccion facultativa, es de aplicar, igualmen-
te respecto de las funciones de coordinacion de la seguridad
y salud laboral, tanto en fase de proyecto como de ejecucion
de obra (RD 1627/1997) que se contemplan en la Disposicion
Adicional Cuarta de la Ley, habida cuenta la expresa remision
gue contiene a las competencias y especialidades respectivas
de las titulaciones habilitantes, que seran, con caracter gene-
ral, las de Arquitecto y Arquitecto Técnico y, en funcion de
sus respectivas especialidades, las Ingenierias.

Merece la pena detenerse en el caso singular de la Arquitec-
tura Técnica debido a que la Ley 12/1986 reconoce la habilita-
cion legal de estos titulados para la redaccion, con plena efi-
cacia juridica, de proyectos de seguridad relativos a obras de
edificacion de cualquier naturaleza (art. 2.2). Dentro del con-
cepto de Proyectos de Seguridad, se encuentran, sin duda, inclui-
dos los Estudios Basicos de Seguridad y Salud Laboral a que se
refiere el RD 1627/1997 en sus arts.5 y 6,10 que es coherente con
el hecho incuestionable de que su materia es, sin duda, mas pro-
xima a la funcién de ejecutar materialmente la obra que a la de
su disefio y, por tanto, se encuentra cubierta plenamente por la
formacién académica de los Arquitectos Técnicos.

De otra parte, no puede desconocerse que el RD 84/1990
establecié la competencia exclusiva de los Arquitectos Técni-
cos para la redaccion de los Estudios de Seguridad e Higiene,
denominacién a la sazén vigente para este documento y su
control y seguimiento en obra, reconociéndose con ello la
especializacion de estos titulados de dicha materia, acreditada
por la integracion, en su curriculum académico y como mate-
ria troncal de Plan de Estudios de la carrera (RD 927/1992,de la
Disciplina de Seguridad y Prevencién, que no aparece en otros
Planes de Estudios.

Las intervenciones pluridisciplinares en materia edifi-
catoria se encuentran explicitamente recogidas en el n° 2 del
art. 4 de la LOE y, como consecuencia de ello, el Estudio de
Seguridad y Salud Laboral, redactado con plena responsabili-
dad por titulado habilitado distinto del proyectista, se ha de
incorporar, con el visado del Colegio de su autor, al proyecto de
ejecucién como un documento técnico mas. Es ésta una prac-
tica habitual, generalizada y ejercida pacificamente desde la

promulgacion del RD 1627/1997.
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5. Los proyectos plurisdisciplinares

Hace ya mucho tiempo que venia siendo préctica habitual
que los proyectos de obras de edificacién tuvieran caracter
plurisdiciplinar, al estar constituidos por documentaciones téc-
nicas diversas, amparadas en técnicas también distintas, lo que
venia en significar que en su realizacién intervinieran diferen-
tes titulados, sin perjuicio de lo cual era también practica fre-
cuente que el correspondiente proyecto de edificacién estu-
viera autorizado bajo la firma de un solo técnico, generalmen-
te el Arquitecto.

La Ley 38/99 reconoce, de forma expresa, estas interven-
ciones pluridisciplinares, el establecer, en el n° 2 de su art. 4,
que cuando el proyecto se desarrolle o complete mediante
proyectos parciales u otros documentos técnicos sobre técni-
cas especificas o instalaciones del edificio, se mantendrd
entre ellos la necesaria coordinacion sin que se produzca
una duplicidad en la documentacion ni en los honorarios a
percibir por los autores para los distintos trabajos indicados.
En el art. 10.1, su parrafo segundo establece que podrdn
redactar proyectos parciales del proyecto, o partes que lo
complementen, otros técnicos de forma coordinada con el
autor de éste, mientras que en su pdrrafo tercero determina
que, cuando el proyecto se desarrolle o complete mediante
proyectos parciales u otros documentos técnicos segtn lo
previsto en el apartado dos del art. 4 de esa Ley, cada pro-
yectista asumird la titularidad de sus proyectos.

A estas declaraciones formales hay que incluir la que figu-
ra en el ultimo parrafo del apartado a) del nim. 2 del art. 10,
que establece que, en todo caso y para todos los grupos, en
los aspectos concretos correspondientes a sus especialida-
des y competencias especificas, y en particular respecto a
los elementos complementarios a que se refiere el aparta-
do 3 del art. 2, podran asimismo intervenir otros técnicos
titulados del ambito de la arquitectura o de la ingenieria,
suscribiendo los trabajos por ellos realizados coordinados
por el proyectista, Dichas intervenciones especializadas
seran preceptivas si asi lo establece la disposicion legal
reguladora del sector de actividades de que se trate.

La referencia que se hace en el precepto anterior al nime-
ro tres del art. 2, se refiere a que se consideran comprendidas
en la edificacion sus instalaciones fijas y el equipamiento
propio, asi como los elementos de urbanizacion que urba-
nizacion que permanezcan adscritos al edificio.

A través de este conjunto de preceptos, se articula, en el
Derecho positivo, el reconocimiento legal de la realidad de
hecho que mas arriba se mencionaba, con la sustantiva diferen-
cia de que, a partir de la entrada en vigor de la LOE las interven-
ciones de disciplina diversas que concurran en la elaboracién
del proyecto definitivo deberan venir autorizadas por sus res-
pectivos autores, que asumiran con ello la titularidad de la
documentacién técnica comprensiva de dicho proyecto parcial
y consiguientes obligaciones y responsabilidades.Y que, de con-
formidad con el marco legal general vigente de orden profesio-
nal y también en cumplimiento de la previsién contenido en el
parrafo primero de la letra a) del nimero dos del art. 10 de la
LOE, habran de cumplir con las condiciones exigibles para el
ejercicio de la profesion, que en la practica totalidad de los
casos supone la sujecion de dichas documentaciones técni-
cas al visado de los Colegios de sus respectivos autores.

Como consecuencia de ello, el proyecto de edificacion
estara formado por el conjunto de documentaciones técni-
cas que lo integren, redactadas y suscritas por sus diferen-
tes autores y visadas por sus respectivos Colegios Profe-
sionales, y que habran de realizarse bajo la coordinacion
del proyectista general.
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Sin pretender que tenga caracter exhaustivo, puede sefa-
larse que los proyectos parciales y complementarios del pro-
yecto general pueden venir referidos a los estudios de suelo,
evaluacion de impacto ambiental, instalaciones fijas (elec-
trotécnicas, agua sanitaria, climatizacion, ascensores, sali-
dasy escaleras de emergencia, etc.) infraestructuras comu-
nes para el acceso a los servicios de telecomunicaciones,
jardineria, espacios de recreo en zonas comunes y, por
supuesto, los estudios y estudios basicos de seguridad y
salud.

Para la realizacién de estas documentaciones técnicas par-
ciales o complementarias del proyecto principal, aunque ten-
gan entidad propia y diferenciada, la habilitacion legal de sus
autores vendra definida por la respectivas especialidades y
competencia especificas que determinen las disposiciones
legales vigentes para cada profesion, ya que en el marco de
exclusividades, y por tanto de exclusiones, que la Ley deter-
mina con caracter general a través de los Grupos estableci-
dos en el art. 2.1, s6lo se han de cumplir por el proyectista
principal que asume la coordinacion general de la docu-
mentacion técnica.

Ha de subrayarse que la nueva Ley expresamente prohibe
que se produzca, como consecuencia de la intervencion pluri-
disciplinar,una duplicidad en la documentacién (tal como ocu-
rriria si los documentos técnicos parciales se incorporaran por
copia a la documentacién general del proyecto) y en los hono-
rarios profesionales, lo que viene a significar que el monto de
estos Ultimos habra de ser distribuido en la forma en que con-
tractualmente se hubiera estipulado entre todos y cada uno de
los técnicos intervinientes.

6. Las edificaciones excluidas de la LOE

Cuestion importante es la que se refiere a la naturaleza o
entidad de las obras edificatorias no incluidas en el ambito de
aplicacién de la LOE, tanto si son de nueva planta como si se
realizan sobre edificaciones existentes.

Respecto de las primeras, es decir, las de nueva planta, las
notas caracterizadoras en virtud de los cuales quedan excluidas
dichas obras del régimen de garantias, responsabilidades y fun-
ciones y correlativas intervenciones preceptivas de los distintos
agentes técnicos que la LOE establece, son las que se especifican
en la letra a) del n° 2, del art. 2, de la Ley. Consisten en construc-
ciones de escasa entidad y sencillez técnica, desarrolladas en
una sola planta, que no tengan caracter residencial de forma
eventual o permanente y que no tengan caracter publico.

Ello viene en significar que, ademas de cumplir los para-
metros objetivos que se determinan (entidad escasa, sencilla
técnica y una sola planta), no han de destinarse a alojar a
personas (no han de tener caracter residencial) y no han de
ser de titularidad publica (no han de tener caracter publico)

Este ultimo aspecto, identificacion del caracter publico con
la titularidad publica, resulta de la circunstancia de que el
Legislador utiliza, en este mismo art. 2, el concepto de caracter
publico contraponiéndolo al de cardcter privado, con lo que
evidentemente se alude a titularidad publica o privada (asi, en
sune 1y al hablar del ambito de aplicacién de la Ley distingue
entre edificios de caracter publico y privado). Distincién que
responde a la légica si se tiene en cuenta que la LOE es de apli-
cacion a las edificaciones promovidas por las Administraciones
Publicas y los Organismos y Entidades sujetos al Texto Refun-
dido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
a excepciéon de lo especificamente contemplado en dicha
legislacién y de lo dispuesto en la LOE sobre garantias de sus-
cripcién obligatoria (art. 1.3).
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A titulo meramente indicativo, y por tanto no limitativo,
entre las obras de nueva planta a las que la LOE no seria de
aplicacion se encontrarian las de cerramientos, piscinas
individuales, cobertizos, cocheras y garajes privados, pér-
golas, aparcamientos en superficie, invernaderos, todas las
construcciones auxiliares y no permanentes afectas al pro-
ceso edificatorio, casetas, y casetones de elementos auxi-
liares infraestructuras de urbanizacion, etc.

Entre las intervenciones sobre edificaciones existentes
no afectadas de proteccion especial por su caracter catalo-
gado y que no alteran la configuracién arquitectonica en
los términos en que la misma se define en la letra b) del n°
2 del art. 2 de la LOE, se encontrarian, también a titulo
enunciativo y no limitado, las siguientes obras:

- Movimiento de tierra (Excavaciones y movimiento de

tierras)

- Cimentaciones

- Estructuras [Apoyos (construccidon y consolidacion);
Muros de tapial (reforzamiento y sustitucion); Cargaderos;
Cerchas; Forjados (rotura, cambio); Sillares (sustitucién);
Vigas (sustitucion); Escaleras de comunicacion interior;
Colocacién de estructura interior de refuerzo; Entreplanta].

- Cerramiento de Fachada [Fachadas (cambio material);
Fachadas (apertura puertas y ventanas y su supresion);
Fachadas (cambio puertas por ventanas y viceversa); Aper-
tura huecos en medianerias; Escaparates; Marquesinas].

- Cubiertas (Construccion; Sustitucion; Consolidacion;
Sustitucién; Consolidacidon; Sustitucion por terraza).

-Tabiqueria [Distribucién interior (disefio completo,
modificacion, sustitucidn y supresion de tabiqueria)].

- Instalaciones (Instalacion eléctrica; Instalacion fontane-
ria; aire acondicionado; Frio industrial; Acometidas de
agua).

- Modificacion de volumen [Aplicacién vivienda rural
(construccién pabellén de nueva planta); Incorporacién
de porche a vivienda; creaciéon de dos viviendas proce-
dentes de desvan].

- Adaptacion de locales [Adaptacion de local para oficina
bancaria, Adaptacién local para bar-cafeteria (en una o
mas plantas); Adaptacion local para laboratorio; Reforma
Local; Varios].

Ello es coherente con la linea jurisprudencial establecida
por el TS, interpretando el concepto de configuracién arqui-
tecténica tal y como aparecia en la Ley 12/1986, y la demas
normativa vigente, y resulta de la SS del TS de 3-10-80; 30-3-87;
1-4-87;6-4-87; 11-4-87:10-7-87; 23-11-87; 14-4-89; 19-7-89; 21-
11-89; 28-2-90; 1-9-90; 3-10-90; 10-10-90; 30-10-90; 30-10-91; 4-
11-92; 18-11-92; 16-2-93; 19-2-93; 26-4-93; 1-6-93; 3-5-95; 20-
12-95; 26-12-95; 5-2-96; 6-2-96; 12-2-96; 24-10-97 y 19-6-02.

La reduccion y concrecion por la LOE de los supuestos
que producen la alteracion de la «configuracién arquitec-
tonica», lleva a la conclusion de considerar con fundamen-
to que las intervenciones proyectuales que los Tribunales
de Justicia consideraron que no producian su modifica-
cion, en los términos de la Ley 12/1986, se han visto consi-
derablemente acrecentadas, con la posible apertura a una
nueva jurisprudencia ajustada a la actual normativa.

Es evidente que las obras de las caracteristicas de las que se
han enunciado, tanto de nueva construccién como sobre edifi-
caciones existentes, no obstante quedar excluidas del ambito de
aplicaciéon de la Ley, precisan, para que se cumplan las exi-
gencias de adecuacion a la legalidad urbanistica, a la seguri-
dad de personas y bienes, a la aplicacion de las normativas
técnicas de obligado cumplimiento y a la prevencion de ries-
gos laborales durante su ejecucion, del sometimiento a
autorizacion administrativa a través de la correspondiente

licencia.Lo que a su vez exige de la elaboracion de una docu-
mentacion técnica y de la existencia de una direccion del
mismo caracter durante su ejecucion, lo que es sin perjuicio de
que, por su mayor simplicidad constructiva, el cumplimiento de
dichos requisitos no debe necesariamente someterse al rigor de
los que, con caracter obligatorio, se imponen por la LOE para
construcciones que si estan sujetas a la misma. Entender lo con-
trario, seria fomentar un peligrosisimo deslizamiento a cotas
inadmisibles de inseguridad, a las que, por razones a veces de
simple oportunidad politica, pudieran verse inclinadas las Cor-
poraciones Municipales. Esta inquietud ha sido ya recogida por
alguna normativa de dmbito autonémico. Asi, la reciente Ley de
Calidad, Promocién y Acceso a la Vivienda de la CA Extremadu-
ra, Ley 3/2001, de 26 de abril, exige la aportacion, para este tipo
de obras, de la que denomina Memoria Habilitante, redactada y
suscrita por técnico competente, entre los que estaran, por el tan
repetido caracter generalista de su titulacién, los Arquitectos y
los Arquitectos Técnicos.

7.Conclusiones respecto de la habilitacion proyectual

Como consecuencia de todo cuanto se lleva expuesto, y a
modo de conclusién sobre titulaciones habilitadas para pro-
yectar en edificacion, resulta lo siguiente:

1) Obras de edificacion de ambito de la arquitectura,
definidas por los usos principales especificados en
el Grupo a), n° 1 del art. 2 de la LOE, que precisan de
proyecto arquitectonico y para los que sélo estan
habilitados los Arquitectos.

2) Obras de edificacion del ambito de las ingenierias,
incluidas en el repertorio de usos principales del
Grupo b), n° 1 del art. 2 de la LOE que precisan de
proyecto arquitectonico, y para las que estan habili-
tados los Arquitectos, con caracter general, y los
Ingenieros y los Ingenieros Técnicos, con arreglo a lo
que determinen las disposiciones legales vigentes
para cada profesion, de acuerdo ademas, con sus
especialidades y competencias especificas.

3) Obras de edificacion innominadas, definidas resi-
dualmente en el Grupo c), n° 1, del art. 2 de la LOE,
por exclusién de los usos principales consignados en
los Grupos a) y b), que no precisan de proyecto
arquitectonico, y para la redaccion de cuyo proyecto
técnico estan habilitados, en todos los casos, los
Arquitectos y los Arquitectos Técnicos (titulados
generalistas) y los Ingenieros e Ingenieros Técnicos
con arreglo a lo que determinen las disposiciones
legales vigentes para cada profesion, de acuerdo con
sus especialidades y competencias especificas.

4) Obras de edificacion exclusivas de la LOE, precisadas
de documentacién técnica definitoria de los trabajos
a realizar y de la normativa aplicable, incluida la de
seguridad y salud laboral, para cuya redaccion esta-
ran habilitados los Arquitectos y los Arquitectos Téc-
nicos con caracter general y los Ingenieros e Ingenie-
ros Técnicos segtin su especialidad y competencia.

Todo ello viene referido tanto a las obras de nueva cons-
trucciéon como a las intervenciones sobre edificaciones exis-
tentes, cuando se altere su configuracién arquitecténica, en los
términos, estas Ultimas, definidos por el n° 2 del art. 2 de la LOE.

8. Criterios de habilitacion técnica para la informacion
de los expedientes administrativos de licencias de
obras en las Corporaciones Locales

Como norma general, corresponde a los Ayuntamientos la
competencia para otorgar las licencias que autoricen el uso del
suelo, cuya tramitacion se ajustard a lo prevenido al efecto por la
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legislacién de Régimen Local, debiendo constar en el
expediente informe técnico y juridico cuando el Munici-
pio contare con los servicios correspondientes o pudie-
ra acudir a los de los Organos Territoriales en los que
estuviera integrado, seguin disponen los arts. 242.1,
243.1y243.6 del TR de la Ley sobre el Régimen del Suelo
y Ordenacién Urbana -cuya vigencia ha sido declarada
por la Ley sobre Régimen Juridico del Suelo y Valoracio-
nes (Ley 6/1998)-y los arts. 1,3,4 y 6 y concordantes del
Reglamento de Disciplina Urbanistica.

Como quiera que el control y la interpretacion de
la legalidad urbanistica es competencia de la Adminis-
tracién (art.45 RDU), las licencias han de otorgarse, en
su caso, de conformidad con las previsiones y deter-
minaciones de la Ley del Suelo, de los Planes de Orde-
nacién Urbana y Programas de Actuacion Urbanistica,
asi como respetando las Normas Complementarias y
Subsidiarias de Planeamiento o las Normas y Orde-
nanzas reguladoras sobre uso del suelo y edificacién.

Pues bien, en las disposiciones legales menciona-
das, se hacen repetidas referencias a los técnicos que
han de intervenir o informar en los expedientes de
concesion de las licencias, sin que, en ninguln caso, se
indique su cualificacion o grado.Por lo tanto, cabe afir-
mar que no esta normada la necesidad de que sea un
determinado tipo de profesional el que haya de ocu-
parse de la labor objeto de andlisis.

Sentado lo anterior, es preciso referir ahora que es
reiterada la doctrina de nuestro mds Alto Tribunal que, a
la hora de interpretar la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Reforma de la Funcién Publica, mantiene que en la asig-
nacién del contenido funcional, responsabilidad técnica
y mando entre puestos de trabajo, ha de reconocerse al
Organismo administrativo correspondiente un alto
grado de dicrecionalidad. Incluso se admite que las
Administraciones puedan asignar diferentes «responsa-
bilidades técnicas» y de mando, aiin siendo las mismas,
en sentido legal, las «atribuciones», «cometidos» y «fun-
ciones». De lo expuesto se deduce que el Ayuntamiento
es libre de asignar a cada puesto de trabajo las funciones
y jerarquia funcional que entienda mas acordes con una
practica racional de la funcién administrativa, siempre y
cuando, por supuesto, dichas funciones se engloben en
la categoria profesional de aquel a quien se asignan.

La capacidad de los técnicos al servicio de la
Administracion Local que han de informar las expe-
dientes de solicitud de licencias y procurar el nece-
sario asesoramiento en materia de gestion y disci-
plina urbanistica, debe resultar del contenido y natu-
raleza de los informes a evacuar en los mismos, en
relacién con los conocimientos que, en virtud de sus
respectivos titulos académicos, les correspondan.

La operacion basica a realizar por los técnicos que
deban asesorar a la Corporacién Municipal en materia
de gestion y disciplina urbanistica consiste en verificar
si los proyectos de edificaciéon o urbanizacion presen-
tados cumplen la normativa, general o particular,
en la zona o sector en que aquéllos se pretenden
desarrollar y, en su caso, los aspectos derivados de
las medidas especiales de proteccion de caracter
ambiental o histérico-artistico. Para dicha labor, el
marco legal vigente no exige estar en posesion de una
determinada titulacién académica o profesional, por
cuanto que tal operacién no requiere, ni supone, una
valoracién de la calidad técnica del proyecto o de sus
prescripciones, sino sélo la comprobacién de su con-

tenido formal, la interpretacién de sus planos y condi-
ciones y su contraste con los instrumentos urbanisti-
cos a cuyas normas haya de sujetarse.

No puede ponerse en duda que los Arquitectos
tienen plena habilitacion para informar sobre la solici-
tudes de licencias de obras de edificacién, e igualmen-
te la poseen los Arquitectos Técnicos, aunque a veces
se cuestione respecto de estos Ultimos titulados. A
estos efectos, ha de sefalarse que, en el Plan de Estu-
dios de la Carrera Universitaria de Arquitectura Técnica,
que se aprobara por RD 927/1992, de 17 de julio,y den-
tro de las materias troncales que configuran dichos
estudios y que, por tanto, es obligatorio cursar, figura la
denominada “Aspectos legales de la construccion.
Gestion urbanistica. Legislacion general y aplicada
al sector’; que se corresponde con las areas de conoci-
miento de Derecho Administrativo, Organizacién de
Empresas, Urbanismo y Ordenacion del Territorio,
que contempla especificamente los aspectos relaciona-
dos con el contraste de legalidad, a efectos de informa-
cion de licencias administrativas, de los actos edificato-
rios que a tal trdmite se sometan a los Ayuntamientos.

Ala luz de todo lo anterior, ha de concluirse en que
la labor de asesoramiento a la Corporacién Municipal
en materia de gestion y disciplina urbanistica estd
dentro del ambito de conocimiento académico y,
por consiguiente, de competencia de los Arquitec-
tos Técnicos. Lo que ademas resulta de lo dispuesto
enlosarts.1y 2 de la Ley 12/1986, de 1 de abril, Regu-
ladora de las Atribuciones Profesionales de los Arqui-
tectos Técnicos, que faculta a los primeros para, entre
otras atribuciones, realizar mediciones, peritaciones,
estudios, informes y otros andlogos. Preciso es, ade-
mas recordar que también se faculta especialmente a
los expresados técnicos para la direccion de la ejecu-
cién de las obras de edificacion, cometido que exige,
con caracter previo, al estudio e interpretacién de los
proyectos para acomodar su realizacién a las exigen-
cias del terreno, de los medios de que se disponga y
de la normativa de todo orden que sea de aplicacion,
entre la que ha de incluirse, necesariamente, toda la
que afecta al aparato de la legalidad urbanistica.

Facultad que se recoge, con caracter de obligatorie-
dad, respecto de la intervencién de los Arquitectos Téc-
nicos como Directores de la Ejecucion de la Obra, en la
Ley 38/1999, de Ordenacién de la Edificacién, que la
establece de forma preceptiva en su art. 13 para todas
las obras incluidas en el Grupo a) de su art. 2, que son
basicamente todas las obras de arquitectura, asi como
para las de la ingenieria cuando la direccién de obra se
desempefie por Arquitecto.

Cabe, pues, sefalar que lo verdaderamente deter-
minante en lo que concierne a la competencia de los
técnicos a efectos de su intervencién en la actividad
analizada (asesoramiento en materia urbanistica e
informacion de los expedientes de solicitud de licen-
cias), es la capacitacion técnica profesional, es decir, el
conocimiento o la pericia, que evidentemente poseen
tanto los Arquitectos como los Arquitectos Técnicos y
Aparejadores en esta materia, por su caracter de titu-
laciones generalistas.
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